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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة – غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة – عــدم تدويــن 
الرقــم الضريبــي بشــكل صحيــح – رفــض دعــوى المدعــي  

)VR-2021-141( القرار رقم

 )V-29019-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة 
ــأن بعــد الوقــوف علــى  ــال – أجابــت الهيئــة ب أحــكام النظــام واللائحــة بمبلــغ )10,000( ري
موقــع المدعــي تبيــن مخالفتــه لاشــتراطات الفاتــورة المبســطة الــواردة فــي الفقــرة )ب( 
مــن الفقــرة الثامنــة مــن المــادة الثالثــة والخمســون مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة - ثبــت للدائــرة تدويــن المدعــي للرقــم الضريبــي علــى الفواتيــر بشــكل 
خاطــئ وبالتالــي عــدم التــزام المدعــي بمتطلبــات الفاتــورة الضريبيــة - مــؤدى ذلــك: رفض 
ــرة )3( مــن المــادة  ــاذ بموجــب الفق ــاً وواجــب النف ــرار نهائي ــار الق ــي – اعتب ــوى المدع دع
)45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والفقــرة )ب/8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة 

التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة

المستند:

الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ.

الفقــرة )ب/8( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  -
ــخ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئ

1438/12/14هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/07/20هـــالموافق 2021/03/04م، اجتمعــت الدائــرة 

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
ــخ  ــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــة الدخ المنشــأة بموجــب نظــام ضريب
وتاريــخ   65474 رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه،  1425/01/15هـــ 
وتاريــخ   )19575( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  تشــكيلها  والمعــاد  1439/12/23هـــ، 

1442/04/09هـــ

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن …، ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، 
وتاريــخ   )V-2020-29019( برقــم  الضريبيــة  للجــان  العامــة  الأمانــة  لــدى  وبإيداعهــا 

المقــررة. النظاميــة  الأوضــاع  الدعــوى  اســتوفت  2020/11/09م، 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، مالــك مؤسســة …، 
ســجل تجــاري رقــم )…(،تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار الهيئــة بشــأن 
ــب  ــال، ويطال ــغ وقــدره )10,000(ري ــة بمبل ــكام النظــام واللائح ــة أح فــرض غرامــة مخالف

بإلغائهــا.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي »أولًا: الدفــع الموضوعــي:1-
قــام ممثلــو الهيئــة بتاريــخ 2020/09/27م، بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، وفحــص 
ــام المدعــي بمخالفــة  ــاغ بقي ــي يقدمهــا المدعــي بعــد تلقيهــم ب ــر المبســطة الت الفواتي
تبيــن  المعاينــة،  وبعــد  التنفيذيــة،  ولائحتــه  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  نظــام  أحــكام 
مخالفتهــا لاشــتراطات الفاتــورة المبســطة الــواردة فــي الفقــرة )ب( مــن الفقــرة الثامنــة 
مــن المــادة الثالثــة والخمســون مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، 
والتــي جــاء فيهــا »يجــب أن تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى التفاصيــل الآتيــة: 
ب- اســم وعنــوان المــورد ورقــم تعرفــه الضريبــي.«، حيــث لــم تتضمــن الرقــم الضريبــي 
الصحيــح والخــاص بالمدعــي، 2- وبعــد التثبّــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة بفــرض غرامــة 
عليــه بقيمــة )10,000( ريــال ســعودي، علــى المدعــي بنــاءً علــى الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 
الخامســة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب 
ــف أي حكــم آخــر مــن  ــال كل مــن  3- خال ــف ري ــى )50,000( خمســين أل ــد عل بغرامــة لا تزي
أحــكام النظــام أو اللائحــة«، كمــا تشــير الهيئــة إلــى أن المدعــي أقــر فــي الخطــاب المرفــق 
مــع دعــواه بوجــود خطــأ فــي الرقــم الضريبــي فــي فواتيــره الضريبيــة مــا يؤكــد صحــة قــرار 
الهيئــة بفــرض الغرامــة، ثانيــاً: الطلبــات بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة 

الحكــم بــرد الدعــوى.«

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/07/20هـــ الموافــق 2021/03/04م، عقــدت الدائــرة 
جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن 
… هويــة وطنيــة رقــم )…(، مالــك مؤسســة …، ســجل تجــاري رقــم )…(، ضــد الهيئــة 
ــم يحضــر المدعــي ولا مــن  ــى أطــراف الدعــوى، ل ــاداة عل ــزكاة والدخــل، وبالمن العامــة لل
يمثلــه نظامــاً مــع ثبــوت تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة عبــر البريــد الإلكترونــي المقيــد 
فــي ملــف الدعــوى، وحضــر … هويــة وطنيــة رقــم )…(، ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل بموجــب التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )...(، وطلــب 
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ــي  ــط الميدان ــة بشــأن فــرض غرامــة الضب ــرار الهيئ ــاء ق ــة الدعــوى إلغ المدعــي فــي لائح
بمبلــغ )10,000( ريــال، اســتناداً إلــى التفصيــل الــوارد فــي لائحــة الدعــوى. وبســؤال ممثــل 
ــة اســتناداً  ــرار الهيئ ــة ق ــة الدعــوى؟ تمســك بصح ــاء فــي لائح ــه عمــا ج ــة عــن جواب الهيئ
ــث  ــة الدعــوى، وحي ــى لائح ــة المقدمــة رداً عل ــرد الجوابي ــرة ال ــوارد فــي مذك ــل ال للتفصي
الأمــر مــا ذكــر، وحيــث لــم يحضــر المدعــي ولا مــن يمثلــه هــذه الجلســة مــع ثبــوت تبلغــه 
بموعدهــا، وحيــث أن الدعــوى مهيــأة للفصــل فيهــا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة 

ــة وإصــدار القــرار. ورفــع الجلســة للمداول

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
)1535( وتاريــخ 1425/60/11هـــوتعديلاتها، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، وحيــث أن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بإشــعار الغــاء 
طلــب الاعتــراض بتاريــخ 2020/10/25م، وحيــث ثبــت تقديــم الدعــوى عبر البريــد الإلكتروني 
بتاريــخ 2020/11/09م، وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا خــال المــدة النظاميــة بنــاءً 
علــى المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: 
»يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً 
ــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن  ــت فــي الاعت ــة أن تب ــى الهيئ ــه، وعل ــاغ ب ــخ الإب مــن تاري
ــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون  ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعت تاري
البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة 
أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب 
ــف قــرار اللجنــة  إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
الداخليــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول 
إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل 
خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة 
ــم  ــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون ت فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إل
التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة، 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة 

أمــام لجنــة الفصــل«، الأمــر الــذي يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع، بعــد الاطــاع والدراســة، وفيمــا يتعلــق بمطالبــة المدعــي بإلغــاء 
ــال، فاســتنادًا لنــص  ــغ وقــدره )10,000( ري غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام واللائحــة بمبل
الفقــرة )1( مــن المــادة )56( للاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة والمتعلقــة بمحتويــات الفاتــورة الضريبيــة علــى:« علــى كل 
دولــة عضــو أن تحــدد محتويــات الفاتــورة الضريبيــة ومهلــة إصدارهــا علــى أن تحــدد اللجنــة 
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ــكل  ــة، ول ــورة الضريبي ــا فــي الفات ــل الواجــب تضمينه ــى مــن التفاصي ــد الأدن ــة الح الوزاري
دولــة عضــو أن تســمح بإصــدار فواتيــر مبســطة وفــق الشــروط والضوابــط التــي تحددهــا.« 
كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )23( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة 
بالفواتيــر الضريبيــة علــى:« تحــدد اللائحــة مايأتــي:1- محتويــات وشــكل الفواتيــر الضريبيــة، 
ومهــل إصدارهــا.« كمــا نصــت الفقــرة )8/ب( مــن المــادة )53( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والمتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة« يجــب ان تحتــوي الفاتورة 
ــه  ــوان المــورد ورقــم تعريف ــة: ب – اســم وعن ــل الاتي ــى التفاصي ــة المبســطة عل الضريبي
الضريبــي«، كمــا نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألف ريــال كل من: 3- خالف أي حكم 
آخــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«، بعــد الاطــاع والدراســة؛ يتضــح مــن خــال المذكــرة 
الجوابيــة للمدعــى عليهــا المرفقــة بقيــام ممثلوهــا بتاريــخ 2020/09/27م، بالشــخوص 
علــى موقــع المدعــي، وفحــص الفواتيــر المبســطة التــي يقدمهــا، واتضــح تدويــن المدعــي 
للرقــم الضريبــي علــى الفواتيــر بشــكل خاطــئ وبالتالــي عــدم التــزام المدعــي بمتطلبــات 
الفاتــورة الضريبيــة، كمــا أرفقــت المدعــى عليهــا فــي ملــف الدعــوى فاتــورة للمحــل رقــم 
)964( ورقــم )963( بتاريــخ 2020/09/27م، والتــي يتضــح مــن خلالهــا تدويــن المدعــي 
للرقــم الضريبــي فــي الفاتــورة الصــادرة عنــه بشــكل خاطــئ، حيــث أن الرقــم الضريبــي فــي 
الفاتــورة هــو )....( فــي حيــن أن رقمــه الضريبــي الصحيــح هــو )....( وبالرغــم مــن أن المدعي 
ــي توضــح  ــخ 2020/9/28م والت ــورة رقــم )975( المؤرخــة بتاري قــام بإرفــاق نمــوذج للفات
ــخ  ــداد بهــا كونهــا صــادرة بعــد تاري ــه لا يمكــن الاعت ــح إلا أن ــي بشــكل صحي الرقــم الضريب
الضبــط، وحيــث أن أحــكام مــواد الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة قــد أوضحــت متطلبــات 
الفاتــورة الضريبيــة دون التبــاس؛ ولمــا أنــه ثبــت وفــق الفاتــورة المرفقــة مخالفــة المدعــي 
بالإضافــة إلــى إقــراره بخطئــة حيــث أشــار إلــى التالــي »لــم نلاحــظ الاختــاف إلا عنــد زيــارة 
المفتــش وقمنــا فــورا بتصحيــح الخطــأ«؛ عليــه تــرى الدائــرة صحــة فــرض الغرامــة اســتناداً 

للفقــرة )3( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى من الناحية الشكلية.

ثانياً: وفي الموضوع: رفض دعوى المدعي … مالك مؤسسة … لتقديم الوجبات، سجل 
تجاري رقم )…(، بإلغاء قرار الهيئة بشأن فرض غرامة الضبط الميداني بمبلغ )10,000( 

ريال.
صدر هذا القرار حضورياً اعتبارياً بحق المدعي، وحضورياً بحق المدعى عليها، وقد حددت 
الدائرة ثلاثون يوماً موعداً لتسلم نسخة القرار، وللدائرة أن تمدد موعد التسليم لثلاثون 
يوماً أخرى حسبما تراه، موعداً لتسليم نسخة القرار، ويعتبر هذا القرار نهائياً وواجب النفاذ 
وفقاً لما نصت عليه المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


